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第１章 第三期熱海市まち・ひと・しごと創生総合戦略策定にあたって

１．策定の主旨

本市の人口動୶は、1995年（ᇓถĮ年）から自๹減・ೂ会減で෮移していましたが、2002年

（ᇓถ14年）ࡒவはೂ会ໃの૓୶が高くなり、ॗƢ自๹減・ೂ会ໃで෮移しています。

しかし、2025年（፭ᎬĮ年）Īଈቨの高齢化率は48.7²までඑ൦し、さらなる少౤高齢化の

進行により、ௗ後Ʒ自๹ໃ減は減少૓୶が続くことがያມされます。また、ೂ会ໃ減はॗƢプ

ラスで෮移しているƷのの、ǞȘǵखを૪たೂ会ྌ流のᇥ化や೓者の市॒での活዆希ሰなど、

ೂ会減に࿼ƍるईႷตがࡕ๹としてあります。

これから続いていく人口減少をᎬらƇるため、結௛、႟ර、出ౌ、౤ࡱての希ሰをかなえ、

ภ活ኜのഊಲを෨るととƷに、本市の地域ၟตをภかした「暮らしやすさ・थごしやすさ」を

ྩ求し、ት፛をࡱみ、ひとがആう地域をஓཝすることがより一ພ求められます。

さらに、海॒を৞めた地域の॒Ʒ౽ኾに入れて、観୯、൒઄、Ⴚ፟෯ౌ઄など、地域の持つ

ၟตをภかして地域の॒からघƅととƷに、地域の॒からघいだಃઞを地域ᄇのイǹȄーǢȒ

ȞにつなƇるなど、地域のવ々までഩৄさせることにより、地域૪అを੫くしていく必要があ

ります。

また、人口減少はƒのಇ౱めに時間を要し、ಇ౱めをかけたとしてƷ一定の人口減少が進行

していくと見௔まれることから、ภ活・૪అ଑のࡥ持・॰ᇱやภౌตの୶එなどに೘りຎみ、

人口規模がച൚してƷ૪అがถྙし、ೂ会が৿Ⴗしၜる地域をつくっていくことが大โです。

このようなඡੳを၃まえて、人口減少と地域૪అച൚の௄ᆴ、「しごと」と「ひと」の୻ഩ

ৄとƒれを支える「まち」の活ต化を目指すため、第ႏ期熱海市まち・ひと・しごとຕภ総合

戦略を૫ൡし、ௗ後Ĭか年の目ᅮや౮策の基本的ሑ୶、ભ体的な౮策をまとめます。

２．第三期地方創生総合戦略の期間と推進体制

（１） 対象期間

第五次熱海市総合計画とのธ合を෨るため、2026年ဗ（፭Ꭼį年ဗ）から2030年ဗ（፭Ꭼ12

年ဗ）までのĬか年の計画とします。

（２） 目標指標

「直ไ的・中間的なถ果」をKPIとାびます。KPIとは、Key Performance Indicator の略で、

ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮとƷାƥれます。KPIは௻೸的な目ᅮを༥ถするための、थ࿘を計໐する中間

指ᅮのことです。௻೸的な目ᅮを༥ถするためには、様々なथ࿘を૪ていかなけれƥいけませ

ǈ。ƒの௻೸目ᅮを༥ถするために不ईଁなथ࿘を๞い出し、थ࿘をどのくらいのඡ໺でྫྷथ

できれƥ、௻೸的な目ᅮが༥ถできるか、ƒしてしっかりとǚȕアできているかどうかを、ထ

96 第三期熱海市まち･ひと･しごと創生総合戦略 人口ビジョン

熱海市総合計画.indb   96 2026/05/13   13:35:39



第１章 第三期熱海市まち・ひと・しごと創生総合戦略策定にあたって

１．策定の主旨

本市の人口動୶は、1995年（ᇓถĮ年）から自๹減・ೂ会減で෮移していましたが、2002年

（ᇓถ14年）ࡒவはೂ会ໃの૓୶が高くなり、ॗƢ自๹減・ೂ会ໃで෮移しています。

しかし、2025年（፭ᎬĮ年）Īଈቨの高齢化率は48.7²までඑ൦し、さらなる少౤高齢化の

進行により、ௗ後Ʒ自๹ໃ減は減少૓୶が続くことがያມされます。また、ೂ会ໃ減はॗƢプ

ラスで෮移しているƷのの、ǞȘǵखを૪たೂ会ྌ流のᇥ化や೓者の市॒での活዆希ሰなど、

ೂ会減に࿼ƍるईႷตがࡕ๹としてあります。

これから続いていく人口減少をᎬらƇるため、結௛、႟ර、出ౌ、౤ࡱての希ሰをかなえ、

ภ活ኜのഊಲを෨るととƷに、本市の地域ၟตをภかした「暮らしやすさ・थごしやすさ」を

ྩ求し、ት፛をࡱみ、ひとがആう地域をஓཝすることがより一ພ求められます。

さらに、海॒を৞めた地域の॒Ʒ౽ኾに入れて、観୯、൒઄、Ⴚ፟෯ౌ઄など、地域の持つ

ၟตをภかして地域の॒からघƅととƷに、地域の॒からघいだಃઞを地域ᄇのイǹȄーǢȒ

ȞにつなƇるなど、地域のવ々までഩৄさせることにより、地域૪అを੫くしていく必要があ

ります。

また、人口減少はƒのಇ౱めに時間を要し、ಇ౱めをかけたとしてƷ一定の人口減少が進行

していくと見௔まれることから、ภ活・૪అ଑のࡥ持・॰ᇱやภౌตの୶එなどに೘りຎみ、

人口規模がച൚してƷ૪అがถྙし、ೂ会が৿Ⴗしၜる地域をつくっていくことが大โです。

このようなඡੳを၃まえて、人口減少と地域૪అച൚の௄ᆴ、「しごと」と「ひと」の୻ഩ

ৄとƒれを支える「まち」の活ต化を目指すため、第ႏ期熱海市まち・ひと・しごとຕภ総合

戦略を૫ൡし、ௗ後Ĭか年の目ᅮや౮策の基本的ሑ୶、ભ体的な౮策をまとめます。

２．第三期地方創生総合戦略の期間と推進体制

（１） 対象期間

第五次熱海市総合計画とのธ合を෨るため、2026年ဗ（፭Ꭼį年ဗ）から2030年ဗ（፭Ꭼ12

年ဗ）までのĬか年の計画とします。

（２） 目標指標

「直ไ的・中間的なถ果」をKPIとାびます。KPIとは、Key Performance Indicator の略で、

ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮとƷାƥれます。KPIは௻೸的な目ᅮを༥ถするための、थ࿘を計໐する中間

指ᅮのことです。௻೸的な目ᅮを༥ถするためには、様々なथ࿘を૪ていかなけれƥいけませ

ǈ。ƒの௻೸目ᅮを༥ถするために不ईଁなथ࿘を๞い出し、थ࿘をどのくらいのඡ໺でྫྷथ

できれƥ、௻೸的な目ᅮが༥ถできるか、ƒしてしっかりとǚȕアできているかどうかを、ထ

97第5次熱海市総合計画

総
合
戦
略

人
口
ビ
ジ
ョ
ン

用
語
解
説

資
料
編

熱海市総合計画.indb   97 2026/05/13   13:35:39



中ཌॎƷ৞めて数値で計໐するのがKPIです。

また、௻೸的な目ᅮはKGIとାƥれています。KGIとは、Key Goal Indicator の略で、௻೸

目ᅮが༥ถされているかを計໐するための指ᅮを指し、ഓ要目ᅮ༥ถ指ᅮとƷାƥれます。総

合戦略では基本目ᅮごとにKGIを็定し、あらかƍめມ定した२౮策やಈ઄による効果がၜら

れて目ᅮに近づいているかを計໐し、౮策やಈ઄の࿶्ሑሓのू๷や次期戦略の策定時にภか

します。

（Ī） 推進体制

本計画は、まち・ひと・しごとຕภに୶けた政策Ĭମ໋（自ጵต・将来ต・地域ต・総合

ต・結果ഓ౽）に基づき、2030年ဗ（፭Ꭼ12年ဗ）の目ᅮ年次に୶けて着ಲにಲ౮していきま

す。また、本計画は、ถ果（アǑǳǖȋ）をഓ౽し、数値目ᅮ、ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ（KPI）に基

づいて౮策やಈ઄の効果をଙආし、必要にࣤƍて本計画をू࿛していくというPDCAǠイǚルの

Ʒと、॒ᆪዛ識者などを৞Ƶଙආ৿関を็མし、基本目ᅮにಘす数値目ᅮ及びભ体的な౮策に

૒るKPIの༥ถဗをଙආしていきます。

KGI

KPI KPI KPI KPI

「౮策」に໌してถ果指ᅮを็定す

るととƷに、ಈ઄の॰ᇱሑ策などを

定める。

ू๷（Action） 計画（Plan）

点検（Check） 実行（Do）

◼ถ果指ᅮについては、年１回ಲ฻をႾ

し、౮策や関連౮策の動୶Ʒ၃まえ࠶

ながら、中間ᅴ価として分ื・ᅴ価を

行う。

計画の内容を၃まえ、ಈ઄をಲ౮す

る。

■中間ᅴ価などの結果を၃まえ、必要が

あるとႡめる時は、戦略計画の見直し

などをಲ౮。

第２章 第三期熱海市まち・ひと・しごと創生総合戦略

1．戦略の体૩

本市が、将来にわたって「活፛ある地域ೂ会」のಲଵを目指すため、第ႏ期のถ果と課題などを

၃まえて、ऀࡒのとおり、次のĬつの基本目ᅮのऀに೘ຎを進めます。

基本目ᅮ１ ๰ƥれる地域をつくり、安心な暮らしを守るととƷに、地域
と地域を連携する

基本目ᅮĩ ೓いฌ༉の結௛・႟ර・出ౌ・౤ࡱての希ሰをかなえる

基本目ᅮĪ घƅ፛を高めることで೓者の安定した୓ዿをຕ出する

基本目ᅮī ශしい人の流れをつくる

基本目ᅮĬ ᇥ化しつづけるࣽ๜ȕǩーǳを目指す
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ৰ቎目標１  ๰ƥǁǀ地ࡰǇƙƄƿbࡊ඾ƟᇿƾしǇ೙ǀととƷにb地ࡰ

と地ࡰǇᎌૢƎǀ

ሞれたい、住み続けたいと౩えるような地域をつくるためには、デǣタルの፛をዛ効に活ዿ

し、地域ಃଳを௻大଺にภかしつつ、地域にᆋ加価値を持たせることで、ት፛的な地域づくりを

進める必要があります。

このため、ಱの高い暮らしのためのまちの৿Ⴗのഊಲを෨ります。あわせて、豊かな自๹、観

୯ಃଳ、ᇌ化、スȈーǯ、ඳなど地域のၟනあるಃଳを௻大଺にภかし、地域の活ต化とት፛୶

එを෨ります。

また、高齢者Ʒ৞め、༱Ʒが地域において安全と安心をশƍながら暮らすことができるよう、

ፑ・福祉ǠーǾスなどの৿Ⴗを॰ᇱし、ภक़活዆のೂ会づくりを෮進するととƷに、地域にお࡭

けるሻ災・減災や交ྫྷ安全の॰ᇱを෨ります。

さらに、地域間の連携を੫め、ƒれƓれの地域づくりについて活ᄇにගሇᄇමしていきます。

（Ī）ભ体的な౮策とಈ઄

౮策኎ ಈ઄の内容

安全・安心のまちづ

くり

自主的にǼǳȘールや地域安全ගሇのᄇමを行うなど、市民が自らの

手でまちの安全を॰ᇱし、地域での多種多様な住民や団体の顔の見え

る交流を෨り、地域の結びつきを੫めるととƷに、地域ၟตにࣤƍた

ሻ災・減災፛੫化のためのಈ઄を෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・自主ሻ災会のಃ৿ఔธᅏと地域ሻ災ȕーǫーࡱถ支࣍

・ሻᄠに໴する市民へのගሇᄇම及び支࣍

・住༔ዿऔ災૳ሇ৯の็མ、ࡥ持৉ጫの້進

・町内会ຎදなどの੤။による地域づくり活動への支࣍

ภ活全ᄤのተ足ဗ 50.0%（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 39.5%）

（１）基本とする目ᅮ（ഓ要目ᅮ༥ถ指ᅮ（KGI））

市民一人ひとりが、暮らしの୶එや地域課題の解決に୶けて主体的に地域活動に参加するた

めのৄ੩づくりを෮進し、地域ǞȊȐǶǱǎの活ต化を෨るととƷに、地域の࡭ፑ・福祉を担

う関૒৿関と地域・行政が一体となって、地域における支え合いの౗ຎみをஓཝします。

また、豊かな自๹・૤観の調Ꭼにვፄしつつ、人口減少の時༉においてƷ持続ईႷでፕ୻な

住ৄ੩のธᅏに೘りຎみます。

（ĩ）஬ƏƮき౮策に関する基本的ሑ୶

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

地域での人とのかかわりについて「ተ足」、「ややተ足」と答えたሑ

のআ合 50²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 36%）

ᇬጦで住みやすいま

ちづくり

ǞȞǼǚǳǢǱǎ化を෨り、地域ǞȊȐǶǱǎや୰੢౮็をࡥ持で

きるまちづくりを進めるととƷに、安全かつࣅঌで༱Ʒがጦዿしやす

いၗ᎓ৄ੩のธᅏ・ᇱ全にဖめます。また、ᇬጦで住みよいまちづく

りに୶けて、DXを活かしたጦᇬตの高い市民ǠーǾスの࿓੝を目指し

ます。

�ભ体的ಈ઄့�

・ဒ市৿Ⴗや੍住ዤ၏によるǞȞǼǚǳ化と交ྫྷǸッǳȚーǚの૛ถ

によるまちづくり

・回ዥต୶එに୶けた交ྫྷイȞフラのธᅏ

・多様な住まいሑができるまちのಲଵに୶けた、Ƕーǥや時༉にあわ

せた住༔のஏශや住༔スǳッǚの活ዿ້進

・൶ǓǸ・௺ǓǸ・჋৾ᆾణ減などの༨༼ຍに૬がる活動෮進

・୰ಠLINEを活ዿしたශたなගሇᄇම基ᄯのஓཝ

・行政・ภ活ගሇの多ସ୤化、ະཎ体ฑのธᅏ

・୰੢౮็့総合৉ጫ計画に࣎った࿪ฝなࡥ持৉ጫ

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

୰੢౮็のഊ足ဗ（౮็の数、種፬、ጦዿのしやすさなど）における

「ተ足」、「ややተ足」と答えたሑのআ合  30²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年

ဗ） 21%）

ଌஅでภきがいのあ

る暮らしの॰ᇱ

ଌஅでภきがいのある暮らしを॰ᇱするための౮策を෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・熱海ᄟ地域ህউǜアǢスǱȋの෮進

・地域スȈーǯ活動のව੹、༱ƷがॼしめるスȈーǯ活動の支࣍

・ICTなどをูઇ的に活ዿしたଌஅづくりに関するගሇのആዃ・ᄇම

・ആいの඘や活዆の඘のໃ加と高齢者の活動のᆳの४ഊ

・学びのきっかけ、人とのつながりとなる市民大学஬௶・市民教ಬの

्௹

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

お༥者年齢の࣊භ ཌྷต80.2ఄ ൅ต84.3ఄ

（2023年（፭ᎬĬ年） ཌྷต77.7ఄ ൅ต81.8ఄ）

ೂ会のᇥ化に໴ࣤし

た効率的な行政ࢪࢥ

近፥自ಓ体とのஃ域連携を੫化するととƷに、デǣタルの፛を活ዿ

した行政ࢪࢥを෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・ごみശጫなどのஃ域連携の෮進

・市民ǠーǾスの୶එと行政における課題解決に୶けたஃ域連携の෮

進

・౮็ະୗጦዿの෮進

・行政手続ǕȞライȞ化の෮進とデǣタルਙടを活ዿしたスȉーǳັ

口の෮進

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

行政手続のǕȞライȞ化率 100²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 70.0²）
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ৰ቎目標１  ๰ƥǁǀ地ࡰǇƙƄƿbࡊ඾ƟᇿƾしǇ೙ǀととƷにb地ࡰ

と地ࡰǇᎌૢƎǀ

ሞれたい、住み続けたいと౩えるような地域をつくるためには、デǣタルの፛をዛ効に活ዿ

し、地域ಃଳを௻大଺にภかしつつ、地域にᆋ加価値を持たせることで、ት፛的な地域づくりを

進める必要があります。

このため、ಱの高い暮らしのためのまちの৿Ⴗのഊಲを෨ります。あわせて、豊かな自๹、観

୯ಃଳ、ᇌ化、スȈーǯ、ඳなど地域のၟනあるಃଳを௻大଺にภかし、地域の活ต化とት፛୶

එを෨ります。

また、高齢者Ʒ৞め、༱Ʒが地域において安全と安心をশƍながら暮らすことができるよう、

ፑ・福祉ǠーǾスなどの৿Ⴗを॰ᇱし、ภक़活዆のೂ会づくりを෮進するととƷに、地域にお࡭

けるሻ災・減災や交ྫྷ安全の॰ᇱを෨ります。

さらに、地域間の連携を੫め、ƒれƓれの地域づくりについて活ᄇにගሇᄇමしていきます。

（Ī）ભ体的な౮策とಈ઄

౮策኎ ಈ઄の内容

安全・安心のまちづ

くり

自主的にǼǳȘールや地域安全ගሇのᄇමを行うなど、市民が自らの

手でまちの安全を॰ᇱし、地域での多種多様な住民や団体の顔の見え

る交流を෨り、地域の結びつきを੫めるととƷに、地域ၟตにࣤƍた

ሻ災・減災፛੫化のためのಈ઄を෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・自主ሻ災会のಃ৿ఔธᅏと地域ሻ災ȕーǫーࡱถ支࣍

・ሻᄠに໴する市民へのගሇᄇම及び支࣍

・住༔ዿऔ災૳ሇ৯の็མ、ࡥ持৉ጫの້進

・町内会ຎදなどの੤။による地域づくり活動への支࣍

ภ活全ᄤのተ足ဗ 50.0%（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 39.5%）

（１）基本とする目ᅮ（ഓ要目ᅮ༥ถ指ᅮ（KGI））

市民一人ひとりが、暮らしの୶එや地域課題の解決に୶けて主体的に地域活動に参加するた

めのৄ੩づくりを෮進し、地域ǞȊȐǶǱǎの活ต化を෨るととƷに、地域の࡭ፑ・福祉を担

う関૒৿関と地域・行政が一体となって、地域における支え合いの౗ຎみをஓཝします。

また、豊かな自๹・૤観の調Ꭼにვፄしつつ、人口減少の時༉においてƷ持続ईႷでፕ୻な

住ৄ੩のธᅏに೘りຎみます。

（ĩ）஬ƏƮき౮策に関する基本的ሑ୶

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

地域での人とのかかわりについて「ተ足」、「ややተ足」と答えたሑ

のআ合 50²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 36%）

ᇬጦで住みやすいま

ちづくり

ǞȞǼǚǳǢǱǎ化を෨り、地域ǞȊȐǶǱǎや୰੢౮็をࡥ持で

きるまちづくりを進めるととƷに、安全かつࣅঌで༱Ʒがጦዿしやす

いၗ᎓ৄ੩のธᅏ・ᇱ全にဖめます。また、ᇬጦで住みよいまちづく

りに୶けて、DXを活かしたጦᇬตの高い市民ǠーǾスの࿓੝を目指し

ます。

�ભ体的ಈ઄့�

・ဒ市৿Ⴗや੍住ዤ၏によるǞȞǼǚǳ化と交ྫྷǸッǳȚーǚの૛ถ

によるまちづくり

・回ዥต୶එに୶けた交ྫྷイȞフラのธᅏ

・多様な住まいሑができるまちのಲଵに୶けた、Ƕーǥや時༉にあわ

せた住༔のஏශや住༔スǳッǚの活ዿ້進

・൶ǓǸ・௺ǓǸ・჋৾ᆾణ減などの༨༼ຍに૬がる活動෮進

・୰ಠLINEを活ዿしたශたなගሇᄇම基ᄯのஓཝ

・行政・ภ活ගሇの多ସ୤化、ະཎ体ฑのธᅏ

・୰੢౮็့総合৉ጫ計画に࣎った࿪ฝなࡥ持৉ጫ

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

୰੢౮็のഊ足ဗ（౮็の数、種፬、ጦዿのしやすさなど）における

「ተ足」、「ややተ足」と答えたሑのআ合  30²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年

ဗ） 21%）

ଌஅでภきがいのあ

る暮らしの॰ᇱ

ଌஅでภきがいのある暮らしを॰ᇱするための౮策を෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・熱海ᄟ地域ህউǜアǢスǱȋの෮進

・地域スȈーǯ活動のව੹、༱ƷがॼしめるスȈーǯ活動の支࣍

・ICTなどをูઇ的に活ዿしたଌஅづくりに関するගሇのആዃ・ᄇම

・ആいの඘や活዆の඘のໃ加と高齢者の活動のᆳの४ഊ

・学びのきっかけ、人とのつながりとなる市民大学஬௶・市民教ಬの

्௹

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

お༥者年齢の࣊භ ཌྷต80.2ఄ ൅ต84.3ఄ

（2023年（፭ᎬĬ年） ཌྷต77.7ఄ ൅ต81.8ఄ）

ೂ会のᇥ化に໴ࣤし

た効率的な行政ࢪࢥ

近፥自ಓ体とのஃ域連携を੫化するととƷに、デǣタルの፛を活ዿ

した行政ࢪࢥを෮進します。

�ભ体的ಈ઄့�

・ごみശጫなどのஃ域連携の෮進

・市民ǠーǾスの୶එと行政における課題解決に୶けたஃ域連携の෮

進

・౮็ະୗጦዿの෮進

・行政手続ǕȞライȞ化の෮進とデǣタルਙടを活ዿしたスȉーǳັ

口の෮進

[ഓ要઄฻ᅴ価指ᅮ] 

(łŇŀ)

行政手続のǕȞライȞ化率 100²（2024年ဗ（፭Ꭼĭ年ဗ） 70.0²）
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